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Vahemmistodvaltuutettu pyytaa syrjintdlautakunnalta yhdenvertaisuuslain 14 §:n mukaista
lausuntoa yhdenvertaisuuslain (21/2004) 2 8:n 2 momentin 4 kohdan siséllosta ja soveltamisalasta.
Lausuntoa pyydetaan siité, onko asunto-osakeyhtion hallitus palvelun tarjoaja ja onko
yhdenvertaisuuslain 6 §:n syrjintakielto sovellettavissa seuraavissa tilanteissa.

Vahemmistovaltuutetun toimistoon oli tullut kaksi asiakasyhteydenottoa, joissa asunto-osakeyhtion
hallitus oli antanut huoneiston omistajalle mahdollisesti syrjivan ohjeen tai kaskyn. Toisessa
tapauksessa ohje tai kasky syrjia liittyi vuokralaisten valintaan ja toisessa vuokrasopimuksen
irtisanomiseen.

Paatettiin tehda asiassa seuraava esittelijan esityksen mukainen paatos.

Syrjintdlautakunnan paatdés vahemmistovaltuutetun lausuntopyyntoon

Yhdenvertaisuuslain (21/2004) 2 8:n 2 momentin 4 kohdan mukaan lakia sovelletaan etnisen
alkuperan perusteella tapahtuvaan syrjintaan, kun kysymys on yleisesti saatavilla olevien
asuntojen, muun irtaimen tai kiintean omaisuuden taikka palvelujen tarjoamisesta yleisélle lukuun
ottamatta yksityis- ja perhe-elaman piiriin kuuluvia oikeustoimia (20.2.2009/84). Laissa saadetyn
syrjintékiellon mukaisesti ketdén ei saa syrjia etnisen tai kansallisen alkuperdn perusteella.

Valittdmana syrjintana pidetaan sité, etta jotakuta kohdellaan epasuotuisammin kuin jotakuta
muuta kohdellaan tai jotakuta on kohdeltu tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa.

Valillisena syrjinténa pidetaan sita, ettéd naennaisesti puolueeton saannds, peruste tai kaytantt
saattaa jonkun erityisen epéedulliseen asemaan muihin vertailun kohteena oleviin nahden, paitsi
jos sdannoksella, perusteella tai kaytanndlla on hyvaksyttava tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi
kaytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.

Syrjintdlautakunta on 8.12.2005 antamassaan asunto-osakeyhtion vaitettya syrjivad menettelya
koskeneessa paatoksessaan (1506/66/2004) katsonut, ettéd asunto-osakeyhtion sisaiseen
paatoksentekoon sovelletaan asunto-osakeyhtidlakia, joten syrjintdlautakunta ei korvaa kaytossa
olevia muutoksenhakukeinoja ja -elimid eika siis asunto-osakeyhtitlaissa saadettyja hallintoelimia.
Syrjintdlautakunta hylkdsi hakemuksen Asunto-osakeyhtion osalta yhdenvertaisuuslain
soveltamisalaan ja siten syrjintdlautakunnan toimivaltaan kuulumattomana.

Yhdenvertaisuuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan lain 2 8:n 2 momentin 4 kohtaa ei
sovelleta yksityisten henkildiden valisiin toimenpiteisiin, koska syrjintadirektiivikdan ei tata edellyta.
Yksityisten keskinaiset jarjestelyt asunto-osakeyhtitn toiminnassa jaavat siten lain soveltamisalan
ulkopuolelle (HE 44/2003 vp, s. 36-37).

Syrjintadirektiivin 3 artiklan 1 kohdan h-alakohdan mukaan direktiivia sovelletaan kaikkiin
henkildihin seka julkisella ettéa yksityisella sektorilla, julkisyhteisot mukaan lukien, kun kyseessa on
yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuus ja tarjonta, mukaan lukien asuminen.
Tulkittaessa direktiivissa kaytettya ilmaisua yleisesti saatavilla olevuudesta, voidaan johtoa hakea
sisamarkkinasaantjen 23 ja 24 artiklasta, joiden mukaan silla tarkoitetaan tilannetta, jolloin tavarat
ja palvelut ovat vapaan vaihdannan piirissé eli julkisesti saatavilla. Edella mainitun johdosta on
direktiivin 3 artiklan 1 kohdan h-alakohtaa tulkittava siten, etta asunto-osakeyhtion sisdinen



paatoksenteko rajautuu direktiivin ja yhdenvertaisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle, joten asunto-
osakeyhtion sisdiseen paatoksentekoon sovelletaan asunto-osakeyhtidlakia.

Syrjintdlautakunta ei korvaa kaytéssa olevia muutoksenhakukeinoja ja —elimia eika siis asunto-
osakeyhtidlaissa saadettyja hallintoelimia. Asunto-osakeyhtitlaissa (1599/2009) on omat asunto-
osakeyhtiota koskevat sadannokset, joiden mukaan osakkeenomistajat kayttavat yhtickokouksessa
paatbsvaltaansa yhtion asioissa, jollei paatdsvaltaa laissa tai yhtiojarjestyksessa ole uskottu
hallitukselle (6 luku 1 8). Osakkeenomistajalla on my6s oikeus saada asia yhtiokokouksessa
kasiteltavaksi, jos han sita vaatii (6 luku 6 8). Asunto-osakeyhtion kaikki osakkeet tuottavat
yhtitssa yhtaldiset oikeudet, jollei yhtidjarjestyksessa maarata toisin (1 lukulO 8).
Osakkeenomistaja voi hostaa kanteen asunto-osakeyhtiota vastaan yhtikokouksen paatoksen
moittimiseksi.

Yhdenvertaisuuslain 2 8:n 2 momentin 4 kohtaa muutettiin vuonna 2009 siten, etta
yksityishenkildiden vélisia suhteita ei rajata kokonaan kohdan soveltamisalan ulkopuolelle. Uusi
rajaus oli jonkin verran nykyista kapea-alaisempi, ja se koskee yksityis- ja perhe-elaman piiriin
kuuluvia oikeustoimia. Rajaus perustuu direktiivin johdanto-osan 4 perustelukappaleen vastaavaan
mainintaan. (HE 82/2008 vp, s. 3)

Etniseen alkuperdan perustuvan syrjinnan kiellon soveltamisalaa laajennettiin osittain myos
yksityishenkildiden valisiin suhteisiin, kun kysymys on yleisesti saatavilla olevien asuntojen, muun
irtaimen tai kiintean omaisuuden taikka palvelujen tarjoamisesta yleisélle. Yksityis- ja perhe-
elaman piiriin kuuluvat oikeustoimet jaivat kuitenkin edelleen lain soveltamisalan ulkopuolelle. (HE
82/2008 vp, s. 1)

Yksityis- ja perhe-elamaén piiriin kuuluisivat oikeustoimet, jotka liittyvat laheisesti yksilon
henkilokohtaiseen elaméanpiiriin, tyypillisesti omassa kaytdssa olevaan tai olleeseen kiinteaan tai
irtaimeen omaisuuteen. Yksityiseen elamanpiiriin kuulumiselle on lisdksi ominaista, etta yleisolle
tarjonta on luonteeltaan satunnaista tai vain harvoin toistuvaa. Jatkuvan tai usein toistuvan
tarjonnan ensisijaisena tarkoituksena voidaan pitaa tulon tai muun taloudellisen hyddyn
hankkimista, eika tallainen toiminta enaa kuulu kohdassa tarkoitetun yksityis- ja perhe-elamén
piiriin. (HE 82/2008 vp, s.3)

Esimerkiksi asuinhuoneiston alivuokraus ja jalleenvuokraussuhteet kuuluisivat yksityis- ja perhe-
elaman piiriin. Sama koskee omassa kaytossa olevan asunnon tai loma-asunnon vuokrausta,
myyntid tai muuta luovutusta joko tilapaisesti tai pysyvasti. Myds asumisoikeuden luovutus kuuluisi
yksityis- ja perhe-elamaan. (HE 82/2008 vp, s.3)

Sijoitustarkoituksessa hankitun asunnon tarjoaminen yleisélle kuuluisi sen sijaan syrjintékiellon
soveltamisalaan. Sijoitusasunnon myynnilla tai vuokrauksella pyritaén yleensa saamaan tuottoa
sijoitetulle paaomalle, mink& vuoksi toiminta on lahempana elinkeinotoimintaa kuin yksityis- ja
perhe-elamaa. (HE 82/2008 vp, s.4)

Palvelujen tarjonta yleisdlle voi vain harvoin kuulua yksityis- ja perhe-elaman piiriin, silla palveluja
tarjotaan useimmiten ammattimaisesti ja ansaintatarkoituksessa. Kohdan soveltamisalan
ulkopuolelle jaavat kuitenkin yksityishenkilon &hipiirilleen, kuten omaisille ystaville ja naapureille
tarjoamat palvelut jo senkin perusteella, ettei tarjonta kohdistu yleisélle. (HE 82/2008 vp, s.4)

Yhdenvertaisuuslain esitoista kay selvasti ilmi, etta yksityisten keskinaiset jarjestelyt esimerkiksi
asunto-osakeyhtién toiminnassa, kuten asunnon hallintaan oikeuttavien osakkeiden lunastaminen,
jaévat soveltamisalan ulkopuolelle. Sen sijaan ammattimaisesti ja elinkeinotoimintana harjoitettava



asumispalvelujen tarjonta (asuntojen vuokraus, valitys ja myynti) kuuluisi lain soveltamisalaan. (HE
44/2003 vp, s. 36-37)

Yhdenvertaisuuslain vuoden 2009 muutoksen esitdissa todetaan nimenomaisesti, ettei
yhdenvertaisuuslain 2 §:n 2 momentin 4 kohdan muutoksella ollut tarkoitus muuttaa
yhdenvertaisuuslaissa sdadettya oikeustilaa asunto-osakeyhtididen suhteen. Kuten aiemminkin,
soveltamisalaan eivéat kuulu myoskaan asuntoyhteiséjen osakkeiden tai osuuksien omistajien
keskindiset suhteet, kuten mahdollisen lunastusoikeuden kayttaminen (HE 82/2008, s. 4).

Tarkoituksena on selventaa sita, ettd lainkohdassa nykyisin mainittu asuminen tarkoittaa asuntojen
tarjoamista nimenomaan yleisolle (HE 82/2008, s.4).

Asumiseen liittyvat palvelut, kuten vuokra- ja omistusasuntojen valitys, vesi-, sahko- ja jatehuolto-
seka isanndintipalvelut olisivat yleisbn saatavilla olevina palveluina lain soveltamisen piirisséa (HE
44/2003 vp, s. 36).

Syrjintélautakunta katsoo, kuten 8.12.2005 antamassaan paatoksessaankin, etta asunto-
osakeyhtion sisdinen paatdksenteko rajautuu direktiivin ja yhdenvertaisuuslain soveltamisalan
ulkopuolelle, joten asunto-osakeyhtitn sisdiseen paatoksentekoon sovelletaan asunto-
osakeyhtidlakia.

Asunto-osakeyhtion paatbksenteossa saattaa ilmeta tilanteita, joissa sen tulee ottaa huomioon
yhdenvertaisuuslain sdannokset ja syrjintakielto. Jos asunto-osakeyhtit tarjoaa yleisolle
vuokrattavaksi yhtion hallinnassa olevia asuntoja tai liiketiloja, sen toimielinten tulee
yhdenvertaisuuslain 2 §:n 2 momentin 4 kohdan perusteella huomioida yhdenvertaisuuslain
saannokset tallaisen toiminnan osalta. Asunto-osakeyhtitén osakas voi sekin olla edella mainitussa
kohdassa tarkoitettu palveluntarjoaja, jos esimerkiksi sijoitusasuntoa tai liiketilaa tarjotaan osana
elinkeinotoimintaa yleisolle vuokrattavaksi. Naissa puitteissa voi tulla sovellettavaksi myds se, etta
kiellettya syrjintd& on antaa lain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa harjoittavalle ohje tai k&sky
syrjia.

Se, missa maarin asunto-osakeyhtio saattaisi olla yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettu palvelun
tarjoaja, jaa ratkaistavaksi yksittdisissa soveltamistilanteissa. Yhdenvertaisuuslaista ja sen esitdista
ilmi kdyvan paasaanndén mukaan asunto-osakeyhtiéon sovelletaan asunto-osakeyhtitlakia, ja
lausuntopyynnosta ilmenevien tietojen perusteella siina esiintuoduissa yksittaistapauksissa
nayttaisi olevan kyse yhtion siséisesta paatoksenteosta, ellei niihin liittyvista erityisista seikoista
muuta johdu.
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